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Resumo

O presente artigo propde ressaltar a interseccdo entre ESG e bioética global na
diplomacia da saude, como mecanismo de cooperacdo. Para atender a tematica, sem
qualquer pretensdo de exaurir o tema ou se aprofundar em quesitos especificos, o
trabalho busca apresentar os conceitos de ESG, bioética global e diplomacia da saude,
esse Ultimo na perspectiva da One Health, apontando como mecanismo necessario de
intersec¢do, no intuito de gerar solugdes sistémicas transnacionais para assuntos de
grande impacto na agenda global.
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Abstract

This article aims to highlight the intersection between ESG and global bioethics in
health diplomacy, as a cooperation mechanism. In order to address the issue, however,
without any intention of exhausting the topic or delving into specific issues, it is
necessary to present the concepts of ESG, global bioethics and health diplomacy, the
latter from the perspective of One Health.
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ESG: uma breve compreensao

Como ponto de partida, cabe referir que ESG é uma sigla, em inglés, que significa
Environmental, Social and Governance, e corresponde as praticas ambientais, sociais e
governamentais de uma organizacdo. O conceito ndo € novo, surgindo na década de

1960, em que pese o termo, em si, ter sido cunhado em 2004 em uma publicacdo do
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Pacto Global em parceria com o banco Mundial, denominada Who Cares Wins?
(“Ganha quem se importa” — em traducdo livre). De outra sorte, a ideia ESG ganhou
visibilidade ap6s os anos de 2010, com os avangos das discussdes publicas sobre temas
como sustentabilidade.

Cabe ressaltar que o Pacto Global ndo é um cédigo de conduta obrigatério ou um férum
para policiar as politicas e préticas gerenciais. E uma iniciativa voluntaria que fornece
diretrizes para a promocdo do crescimento sustentavel e da cidadania, por meio de
liderancas corporativas comprometidas e inovadoras. Ainda, quem integra o Pacto
Global também assume a responsabilidade de contribuir para o alcance dos 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) componentes da Agenda 2030,
aprovada, por consenso, em 2015, pelo Brasil e os outros 192 paises-membros da
Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU3. A Agenda apresenta um plano de agdo de
2015 a 2030 para as pessoas, para 0 planeta e para a prosperidade.

Também no ano de 2015, foi aprovado o Acordo de Paris*, pelos 195 paises integrantes
da UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change (Convencéo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas) para reduzir emissdes de gases
de efeito estufa (GEE) no contexto do desenvolvimento sustentavel. Por meio desse
acordo, 0s paises signatarios deveriam apresentar suas Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas — NDCs, seguindo o que cada governo considerasse viavel a partir do seu

cenario social e econdmico local.

Apos a aprovacao pelo Congresso Nacional, em setembro de 2021, o Brasil entregou as
Nacdes Unidas o instrumento de ratificacdo do Acordo de Paris. A nova NDC do Brasil,
apresentada na COP29°, ndo apenas reafirma o compromisso do pais com o Acordo de
Paris, mas também estabelece metas para reduzir emissées de gases de efeito estufa
(GEE) de 59% a 67% até 2035, comparados a niveis de 2005, e alcancar o Net Zero® até

2050. Para tal, o pais se comprometeu a aumentar a participacdo de bioenergia

2 Disponivel em: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/280911488968799581/pdf/113237-WP-
WhoCaresWins-2004.pdf Acesso 02.03.2025

% Disponivel em: https://www.pactoglobal.org.br/ Acesso 05.03.2025

4 Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/88191-acordo-de-paris-sobre-o-clima Acesso 05.03.2025
°Disponivel em: https://imww.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-
alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/ Acesso 05.03.2025

 No Brasil, iniciativas como o Movimento Ambicdo Net Zero, liderado pelo Pacto Global - Rede Brasil, ja
mobilizam 126 empresas comprometidas com a definigdo de metas baseadas na ciéncia para reduzir emissdes de
GEE. Essas empresas estdo demonstrando que é possivel conciliar competitividade com responsabilidade
climética, desde que haja transparéncia e accountability. Disponivel em:
https://www.pactoglobal.org.br/movimentos/movimento-ambicao/ Acesso 05.03.2025



sustentavel na sua matriz energética, restaurar e reflorestar 12 milhdes de hectares de
florestas, bem como alcangar uma participacao estimada de 45% de energias renovaveis
na composicdo da matriz energética’. Neste cenario, os critérios de ESG estdo
totalmente relacionados aos 17 ODS e as NDCs fixadas no Acordo de Paris®.

A estrutura ESG agrega um conjunto de préaticas voltadas a preservacdo do meio
ambiente, responsabilidade com a sociedade e transparéncia empresarial, no intuito de
construir um mundo mais justo e responsavel, bem como manter os melhores processos
de administracdo, com sustentacdo em seus trés pilares: ambiental, representa o
impacto que uma entidade causa no ambiente natural. 1sso inclui questdes como
poluicdo (emissbes de carbono, produtos quimicos e metais toxicos, embalagens e
outros residuos), o uso de recursos naturais (dgua, terra e arvores) e as consequéncias
para a biodiversidade (a variedade de vida na Terra), bem como a tentativa de
minimizar a pegada ambiental (eficiéncia energeética, agricultura sustentavel e edificios
verdes); social, que abrange direitos humanos, praticas trabalhistas e relacdes
comunitarias. Assim, que afetem as pessoas — sejam funcionarios, servidores, clientes
ou a sociedade em geral, no que diz respeito a saude, seguranca, padrdes de trabalho,
com a superacdo das desigualdades sociais e da discriminacdo, por meio do tratamento
justo dos servidores, tanto nos processos seletivos quanto no dia a dia laboral, com o
bem-estar fisico e mental, bem como a garantia de que nenhum grupo social seja
excluido dos servicos ofertados; governanca, que persegue boas praticas de
governanga, se alinhado com governanca ética, transparéncia, politicas institucionais

anticorrupcao, responsabilidade corporativa e veracidade das informacGes.

Sendo um conceito amplo e dindmico, representa uma estratégia central de criacdo de

valor para instituicdes publicas e privadas, gerando um impacto positivo e significativo

7 Atenta as tematicas atuais cogentes as boas praticas de administracdo publica o Ministério Publico da
Unido desenvolveu uma cartilha tracando breve panorama sobre ESG como eixo das politicas de
governanca e das diretrizes para auditoria interna. O conteldo do material foi consolidado a partir de
estudos e de conteidos compartilhados no Congresso Brasileiro de Auditoria e Controle Interno —
Auditores como Propulsores de ESG, ocorrido em Maceié — AL, de 9 a 11/08/2023, e no 2° Forum de
Governanga da ControladoriaGeral do Distrito Federal: Implantagdo, Resultados e Expectativas, ocorrido
em Brasilia — DF, no dia 22/08/2023, nos quais participaram membros das equipes da Divisdo de
Consultoria e da Divisdo de Auditoria de Planejamento, Orgcamento e Riscos. Disponivel em:
https://auditoria.mpu.mp.br/documentos-audin-mpu/manuais-e-cartilhas/cartilha-da-audin-mpu/cartilha-
esg-e-a-gestao-publica-uma-visao-geral/cartilha-esg-assinada.pdf Acesso 21.03.25.

8 No cenério brasileiro, o assunto vem ganhando espaco inclusive em inovagdes legislativas. Nesse
sentido, destacam-se a Lei 14.133/21 (Nova Lei de Licitacdes), que integra aos processos de contratacdo
publica pilares importantes do ESG e coloca o desenvolvimento sustentdvel como um dos principios das
licitacbes publicas e a Lei 12.305/10 (Politica Nacional de Residuos Sélidos), que define regras e
diretrizes para a correta gestdo, manuseio e descarte de residuos sélidos em territorio brasileiro.




na sociedade e meio ambiente. Ainda, as trés dimensdes ESG sdo indivisiveis e devem

ser analisados sempre em conjunto, ndo devendo se dissociar apenas um ou dois pilares.

Em que pese ESG ser tendéncia entre empresas e corporagdes, as iniciativas de
governanga corporativa, ambiental e social tém se tornado referéncia para entidades
governamentais, sendo crescente o interesse quanto aos beneficios e desafios. Na seara
brasileira, a propria Constituicdo Federal prevé, entre os objetivos fundamentais da
Republica, o desenvolvimento nacional sustentavel — ndo s6 do ponto de vista

econémico, mas de igual modo, social e ambiental.

Assim, se para o setor privado ESG pode ser justificado como uma forma de alavancar
investimentos, ampliar a clientela e melhorar a reputacdo da marca, para a
Administracdo Publica, cumprir com os preceitos de governanga corporativa, social e
ambiental € parte de sua razdo de ser, eis que a integracdo dos principios auxilia para
promover o desenvolvimento sustentavel, auxiliar na protecéo dos direitos dos cidad@os

e melhorar a qualidade de vida da populacéo.

Em relacdo a frente ambiental, o poder publico tem uma capacidade inigualavel para
garantir que as comunidades e a infraestrutura urbana se adaptem as mudancas
climéaticas, bem como a implementacdo dos pilares de sustentacdo ESG garantam

atracdo de investimentos e promogéo de crescimento econdmico de longo prazo.

No pilar da governanca, principios como transparéncia, responsabilidade e participacéo
social tendem a fortalecer a colaboracao entre os governos e cidaddos. Afora isto, pode
agregar eficiéncia e agilidade na prestacdo de servicos publicos, propiciando economia

de tempo e dinheiro.

De igual modo, na dimensdo social auxilia na promocao de politicas e programas que
melhorem a qualidade de vida dos cidaddos. Assim, questdes como acesso a servicos de
salde, educacdo de qualidade, habitacdo adequada, seguranca alimentar e protecdo
ambiental passam a ser vistas como parte de um Unico objetivo, através de uma

perspectiva complexa, ao invés de metas separadas.
Seguem alguns exemplos de implementacdo de ESG nas organizac6es publicas:

Politicas Ambientais

- Investimento e apoio para a adocdo de solugdes tecnoldgicas
mais sustentaveis, como equipamentos de Tl modernos e com
menor consumo de energia, iluminagdo em LED;



- Diminuigdo da geracdo de residuos, incluindo a criacdo de um
plano de gerenciamento que preveja o descarte adequado,
reutilizacdo e reciclagem;

- Respeito e incentivo a biodiversidade, além da promocédo de
programas que prevejam a preservacdo e restauracdo de
ecossistemas naturais;

- Investimento e defesa do uso de energias renovaveis (solar,
eblica, hidrica, geotérmica, entre outras), juntamente a
implementacdo de sistemas de gerenciamento de energia em
edificios publicos;

- Reducéo de emissdes de gases do efeito estufa.

Iniciativas Sociais

- Ampliacdo e manutencdo das politicas de incluséo e
diversidade, sobretudo quando se tratar do acesso a Servicos,
programas e acdes publicas, como as de educacdo, saude,
incentivo a cultura e afins;

- Implementacdo de programas de educacdo e capacitacdo para
grupos marginalizados, como membros e egressos do sistema
prisional, jovens e adultos que ndo completaram o0 ensino
regular;

- Apoio a iniciativas de saude publica, como campanhas de
vacinacdo, programas de prevencdo de doencas e acesso
equitativo a servicos de saude;

- Contribuicdo para projetos sociais desenvolvidos para
comunidade local;

- Desenvolvimento de politicas que aprimorem a redistribuicao
de renda e emprego.

Acdes de Governanga

- Investimento na infraestrutura de instituicbes e Orgaos
publicos, garantindo que os servidores tenham condicdes
materiais de promover um servico de qualidade a populacéo;

- Auxilio no desenvolvimento intelectual de servidores e
colaboradores, incluindo cursos, bolsas, treinamentos ou
gratificacdes pela realizacdo desses;

- Realizacdo de avaliacdo de desempenho e auditorias;

- Atuacdo pautada pela ética, transparéncia e responsabilidade
social,

- Adocdo de Programas de Integridade, com incentivo a
utilizagdo dos canais de dendncia e de ouvidoria;



- Garantia de que Conselhos e cargos de gestdo sejam diversos,
inclusivos e possuam autonomia adequada para a tomada de
decisoes;

- Manutencdo de conformidade com a legislacdo em todas as
esferas da sua atividade institucional.

Para uma efetiva implementacdo de ESG mostra-se necessaria a coordenacdo e
cooperacdo inter e intrainstitucional, tendo em vista que a maioria das instituicoes
publicas € composta por diferentes unidades, muitas vezes distribuida em escala
nacional. Ainda, em outros casos, uma Unica medida depende do compromisso de

multiplos érgdos, ou mesmo a participacdo da iniciativa privada em algum momento.

Assim, a dimensdo ESG estd se tornando cada vez mais relevante na gestdo e
governanca publica®. A medida que os governos enfrentam desafios complexos
relacionados a sustentabilidade ambiental, equidade social e governanca ética, a adogéo
de préticas ESG oferece um caminho promissor para melhorar a eficiéncia,
transparéncia e responsabilidade na administracdo publica, afora contribuir para o

alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

A bioética global: um olhar para além da bioética clinica

A bioética pode ser caracterizada como a ética aplicada a vida, com seu exponencial
marcado a partir da 22 guerra mundial, apos os procedimentos e pesquisas realizadas em

campos de concentragdo, mas sua origem data de muitos anos antes.*°

Assim, o termo bioética dispde para o surgimento de obrigacdes éticas ndo apenas com

relagdo ao ser humano, mas a todos os seres vivos.!

9 E valido salientar que a perspectiva do ESG se torna ainda mais adequada, com a valorizacdo da
diversidade, da inclusdo social, da equidade, da ética, da economia de baixo carbono e da inovacdo. Esse
movimento tem ganhado cada vez mais forca. A prépria Associacdo Brasileira de Normas Técnicas
(ABNT) publicou no ano de 2022 a Norma ABNT PR 2030- ESG, com recomendacfes praticas para 0s
setores publico e privado.

10 Fritz Jahr cunhou o imperativo bioético “respeita, em principio, cada ser vivo como uma finalidade em
si e trata-o como tal na medida do possivel”. JAHR, Fritz. Bioética — um panorama sobre as relacoes
éticas dos seres humanos com os animais e as planta. Kosmos, 1927.

11 Van Rensselaer Potter, consagrado autor e reconhecido como grande exponencial da bioética, refere:
“eu proponho o termo Bioética como forma de enfatizar 0s dois componentes mais importantes para se
atingir uma nova sabedoria, que é tdo desesperadamente necessaria: conhecimento bioldgico e valores
humanos”. POTTER, Van Rensselaer. Bioethics, a bridge to the future. 1971.



A reflexdo sobre temas das areas da satde e do ambiente se ampliou e se aprofundou em
diferentes locais do mundo. Inicialmente preocupada com as pesquisas humanas e as
relacbes médico-paciente, a bioética ampliou seu campo de atuacdo no curso da
modernidade e hoje perpassa de forma transversal por todas as areas do conhecimento,

em menor ou maior grau, inclusive nas questdes politicas e gestdo publica.

Na Europa surgiram diferentes perspectivas de abordagem de questdes na area da
salide!®. Na Australia'®, a discussdo de temas envolvendo o uso de animais em pesquisa
e até mesmo em alimentacdo ganhou grande repercussdo. Na América Latina'*, as
discussbes sobre acesso a sistemas de salde, sobre pobreza e preservacdo ambiental, se
associaram aos grandes temas de discussdo mundial, como privacidade, transplantes,

reproducdo assistida, eutanasia e suicidio assistido.

Assim, a bioética surge como corolario do conhecimento biologico, buscando o
conhecimento a partir do sistema de valores. Embora se refira frequentemente, aos
problemas éticos derivados das descobertas e das aplica¢fes das ciéncias bioldgicas, que
tiveram grande desenvolvimento na segunda metade do século XX, vale ressaltar que a
ciéncia tem, entre suas preocupacfes, a questdo do meio ambiente e a aplicacdo
interventiva na politica e economia, fazendo surgir dai termos como Ecoética®®,

Ecopolitica®® e Biopolitica®’.

12 Sobre o tema: “A bioética costuma ser definida como uma abordagem multidisciplinar e pluralista das
questBes éticas e sociais ligadas ao progresso da biomedicina. Nesse sentido, o direito e os juristas
contribuiram, sem ddvida nenhuma, com seu nascimento e desenvolvimento. No entanto, diferentemente
dos Estados Unidos da Ameérica, parece que a bioética abriu na Europa novas perspectivas ao direito. Em
primeiro lugar, ela obrigou o direito a superar sua recusa de enfrentar debates cientificos e médicos, suas
fronteiras tradicionais, para aplicar sua reflexdo a questdes das ciéncias da vida, com a consequéncia de
que alguns consideram que o direito acabou legitimando praticas duvidosas, enquanto outros véem nas
novas normas pressdes que reprimem a liberdade médica e cientifica. Em segundo lugar, a Europa é a
Unica regido do mundo em que técnicas biomédicas sdo submetidas a procedimentos de harmonizacao
legislativa, podendo conduzir & adogdo de regras comuns obrigatérias. De fato, o papel que o direito
desempenha na elaboracdo de uma bioética européia é semelhante ao papel pioneiro do direito na
construgdo européia”. BYK, Christian. Bioética, o direito e a construcdo européia. Revista Bio&Thikos.
Sao Camilo. S&o Paulo, 2013; 7 (4): 418-425.

13 peter Albert David Singer é um prestigiado fildsofo, professor e humanista australiano. Considerado
um grande defensor dos direitos dos animais, alcancou destaque popularizando a bioética no continente.

14 Professor Volnei Garrafa, da UnB, é destaque no cendrio brasileiro, liderando a corrente da bioética
intervencionista. Professor José Roberto Goldim, da Faculdade de Medicina da UFGRS/ HCPA ¢
reconhecido nome da corrente bioética complexa. Enquanto, Professor Joaquim Clotet, da PUC/RS é
destaque na bioética principialista no Brasil.

15 A ética ambiental, atualmente denominada ecoética, é um ramo da filosofia ambiental dedicado a
investigacdo de problemas éticos relativos ao seres ndo-humanos, ou & natureza. E o0 ramo mais notorio da
filosofia recebendo maior atencdo filosofica no inicio da década de 1970, especialmente em 1973, com a
publicacdo de textos de filosofos como Peter Singer, reconhecimento pela sua ética utilitarista, e Arne
Naess, que cunhou o termo ecologia profunda. Conforme destaca Schramm “a ética ambiental
caracterizou-se mais como um “movimento” do que uma disciplina auténoma, expressando certa



A abordagem mais ampla da bioética, especialmente da vertente que Potter havia
renomeado “bioética global” e que se contrapunha ao principialismo biomédico
consolidou-se internacionalmente apds a publicacdo da Declaragdo Universal sobre
Bioética e Direitos Humanos pela Unesco, em 2005, que ofereceu um referencial
normativo e institucional para avancar a disciplina em questdes de direitos humanos,

salide global e relagbes internacionais®®.

Além de aproximar a bioética ao universalismo dos direitos humanos, o que ja seria
suficiente para caracterizar uma expansdo global, os temas e principios incluidos no
documento privilegiaram tomadas de acfes coordenadas em nivel internacional e
sustentadas por valores universais, tais como a dignidade, a justica, a equidade, a
cooperacao e a solidariedade.

A proposta de Potter acolhe os problemas éticos emergentes como as mudancas
climaticas globais, as epidemias de doencas transmissiveis, a configuracdo do modelo
de desenvolvimento sustentavel, entre diversos problemas de escala global, colocando a

bioética como um saber interdisciplinar aplicado ao saber cientifico e ao saber moral.

renovacdo da ética aplicada ao lado da emergéncia da ética dos negdcios e da ética médica”. In:
SCHRAMM, Fermin Roland. Niilismo tecnocientifico, holismo moral e a “bioética global” de V.R.
Potter. Historia, Ciéncias, Satde — Manguinhos, 1997, v.4 n.1, p.95-115.

16 A responsabilidade diante das questdes sociais e econémicas que afetam a dignidade das pessoas, como
a abundéncia e a miséria, deu origem a dilemas éticos, politicos e sociais. No Brasil, 0 movimento
ecolégico também emergiu nos anos 1970, apesar do periodo da ditadura militar e acompanhando intenso
desenvolvimento industrial, urbanizacgéo, expansdo da fronteira agricola para o norte e centro-oeste do
pais e intensa exploracdo dos recursos naturais. A partir dos anos 1980, sobretudo apds a democratizacéo,
0 movimento ecolégico brasileiro identificou-se como um movimento ecopolitico e buscou visibilidade
também nas esferas parlamentares. In: VIOLA, Eduardo José. O movimento ecolégico no Brasil (1974-
1986): do ambientalismo a ecopolitica. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, 1987, v.1, n.3, p.1-22.
Apud FISCHER, Marta Luciane; CUNHA, Thiago; RENK, Valquiria; SGANZERLA, Anor e SANTOS,
Juliana Zacarkin dos. Da ética ambiental a bioética ambiental: antecedentes, trajetérias e perspectivas.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/hcsm/a/RWY3SRjRfxx8yZXSxrtvwQC/#. Acesso em 19.02.2025.
17 No presente estudo o termo biopolitica é utilizado como a aplicagdo politica da bioética, de forma
diversa do conceito trabalhado por Michel Foucault, que destaca a emergéncia de um governo que nao se
limita ao controle territorial tradicional, mas se estende para gerenciar e moldar a prépria existéncia dos
individuos. A dtica de Foucault, citada no livro “Vigiar e punir”’, compreende a biopolitica ndo apenas
para busca o controle social e 0 monitoramento, mas também para promogao de politicas que afetam os
aspectos bioldgicos e raciais da populagdo. In: FOUCAULT, M. Vigiar e Punir: historia da violéncia nas
prisdes. Petrépolis: Editora Vozes, 1987. Assim, o termo aqui vai ao encontro da denominada bioética de
intervencdo, do professor Volnei Garrafa, que se mostra como uma critica & desconsideracdo das
dimensdes publicas e coletivas pela bioética principialista, destacou a relevancia dos problemas
persistentes e emergentes da &rea, buscando subsidiar intervengdes politicas e sociais frente a temas como
exclusdo social, pobreza, violéncia, morbidades, endemias e narcotrafico, conduzindo & cidadania
cosmopolita e & promocgdo de dialogos horizontais e estruturas transparentes e democraticas. In:
GARRAFA, Volnei. Ampliacdo e politizagdo do conceito internacional de bioética. Revista Bioética,
2012, v.20, n.1, p.9-20.

18 CUNHA, Thiago Rocha da; SANTANA, José Paranagua. Construindo pontes interdisciplinares.
Histdria, Ciéncias, Satde — Manguinhos, 2015, v.22, n.1, p.313-315.



Com a intensificacdo do processo de globalizacdo, o papel da bioética se intensificou na
abordagem dos conflitos éticos das ciéncias da vida e da saude, ante os desafios da
satde global, cuja conceituacdo exige reconhecer, a0 menos descritivamente, as
profundas desigualdades nas condi¢Ges de saude e doenca entre diferentes populacbes
do globo, somado as influéncias ambientais e repercussdes (desproporcionais) de
decisBes politicas e econbmicas junto aos povos de paises desenvolvidos e em

desenvolvimento, em especial as popula¢des em vulnerabilidades.

O fundamento moral para esta responsabilidade globalmente compartilhada decorre da
compreensdo de que vivemos em um contexto cada vez mais transnacionalizado, no
qual as determinagdes da salde ndo dependem apenas de decisdes individuais ou
mesmo de governos particulares, mas de complexas relagdes politicas, econémicas,
sociais e culturais que repercutem em fendmenos sistematicos, tais como a pobreza, a
ma alimentac&o, o desemprego e as mudancas climaticas'®. Principalmente, e para além
das relagGes sociais internacionalizadas, a responsabilidade moral global decorre do
reconhecimento de que a Terra é geologicamente um sistema vivo Unico (Sistema Terra)
cujo destino € invariavelmente compartilhado por todos os seus membros atuais e

futuros.

Assim, intervencdes nas dimensdes politica e socioecondmica por meio de imperativos

bioéticos®® sdo necessarias para alterar o rumo da degradacdo do planeta e reduzir as

19 United Nations Educational, Scientific and Cultural Organizations. Report of the International
Bioethics Committee on social responsibility and health. [Internet]. Paris: Unesco/IBC; 2010 (acesso fev.
2025. Disponivel: http://unesdoc.unesco.org/images/0018/001878/187899E.pdf

20 A fim de ajudar os Estados-membros e outras partes interessadas a tomar decisGes apropriadas e
implementar politicas eficazes para o desenvolvimento sustentavel, a adaptar-se & mudanca climética e a
mitigar seus efeitos negativos, a UNESCO adotou uma Declaragdo de Principios Eticos em relacdo a
Mudanga Climatica, em novembro de 2017. A Declaracdo adotada pela UNESCO baseia-se em seis
principios éticos: i) Prevencdo de danos: prever melhor as consequéncias da mudanc¢a climatica e
implementar politicas responsaveis e eficazes para mitigar e adaptar-se & mudancga climatica, inclusive
por meio do desenvolvimento e de iniciativas para a redugdo da emissdo de gases de efeito estufa a fim de
fomentar a resiliéncia climética; ii) Abordagem preventiva: ndo postergar a adocdo de medidas para
prevenir ou mitigar os efeitos adversos da mudanca climatica com base na falta de evidéncias cientificas
definitivas; iii) Equidade e justica: responder & mudanca climética de forma que beneficie a todos, em um
espirito de justica e equidade. Permitir que aqueles injustamente afetados pela mudanga climatica (devido
a medidas insuficientes ou politicas inadequadas) tenham acesso a procedimentos judiciais e
administrativos, incluindo reparagdes e solugfes; iv) Desenvolvimento sustentivel: adotar novos
caminhos para o desenvolvimento que possibilite a preservacdo dos nossos ecossistemas de forma
sustentavel, ao mesmo tempo em que se constrdi uma sociedade mais justa e responsavel, mais resiliente
a mudanca climética. Atencdo especial deve ser dada as &reas onde as consequéncias humanitérias da
mudanca climéatica podem ser dramaticas, como inseguranga alimentar, energética e hidrica, o oceano, a
desertificacdo, a degradacdo da terra e os desastres naturais; v) Solidariedade: ajudar, individual e
coletivamente, as pessoas e 0s grupos que sao mais vulnerdveis & mudanca climatica e aos desastres
naturais, especialmente nos paises menos desenvolvidos (PMDs) e nos Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (PEIDs). Fortalecer a acdo cooperativa oportuna em varias &reas, incluindo o



injusticas do mundo globalizado, bem como compreender a complexidade e
conectividade entre todas as ciéncias da vida, incluida aqui a biosfera.

Diplomacia da satde: uma analise na perspectiva da One Health

Em um ambito global, em que tudo muda rapidamente, torna-se necessario gerenciar 0s
riscos de saude, sejam para dentro ou para fora dos paises, de forma que se contemplem
os determinantes mais amplos da salide em uma perspectiva governamental integral?:.
Assim, “aquelas questoes de saiide que transcendem fronteiras nacionais e governos e
demandam intervencdes nas forcas e fluxos globais que determinam a salde das
pessoas. Requer novas formas de governanca em nivel nacional e internacional, as

quais procuram incluir uma ampla gama de atores

Na préatica diplomatica mais recente, vemos 0 reconhecimento das estratégias do soft
power e hard power. Segundo Kickbusch e Berger, nos ultimos anos houve um aumento
do nimero de acordos internacionais em assuntos ditos soft, como questdes ambientais e
saude, sendo assim, reconhecido que alguns bens puablicos globais necessitam de

negociacdes e garantias.

Nesse contexto, as questdes de saude estdo ultrapassando o reino técnico e se tornando
um elemento essencial das politicas externas e de seguranca, representando uma
mudanca de abordagem para que a salde passe a se caracterizar como uma
responsabilidade coletiva. Para tal, as negociacdes passam a ser multilaterais eis que
incidem sobre interesses nacionais, transnacionais e econdmicos, bem como refletem a
tensdo entre a soberania nacional e a acdo global coletiva, e em relacdo aos interesses de
negocios e protecdo dos vulneraveis.

A diplomacia internacional multilateral compreende a arte de criar e administrar

aliancas antes, durante e ap0s negociacdes sobre uma determinada questdo que

desenvolvimento e a transferéncia de tecnologia, 0 compartilhamento de conhecimento e a capacitacéo;
vi) Conhecimento cientifico e integridade na tomada de decisdes: fortalecer a interface entre a ciéncia e a
politica para otimizar a tomada de decisdes e a implementagdo de estratégias relevantes de longo-prazo,
inclusive a previsdo de riscos. Promover a independéncia da ciéncia e amplamente disseminar suas
descobertas ao maior numero possivel de pessoas, para 0 beneficio de todos. In:
https://www.unesco.org/pt/articles/os-principios-eticos-da-mudanca-climatica-0. Acesso em 17.02.2025.
2L KICKBUSCH, llona; BERGER, Chantal. Diplomacia da Satde Global. RECIIS — R. Eletr. de Com. Inf.
Inov. Salde, Rio de Janeiro, v.4, n.l, pl9-24, mar, 2010. Disponivel em:
https://cip.brapci.inf.br//download/130385 Acesso em: 11.03.2025.

22 KICKBUSCH, llona; LISTER, Graham. European perspective on global health: a policy glossary,
Brussels: European Foundation Centre. 2006, p. 7.



ultrapassa as fronteiras nacionais — muitas vezes no contexto das organizacdes
internacionais. O sistema das Nagdes Unidas é o principal forum multilateral onde os
paises se relinem para resolver problemas globais, através de conferéncias, cimeiras e
encontros que discutem adversidades importantes.®

O termo ‘diplomacia da saude’ visa interpretar tais processos de negociagdes, niveis e
atores multiplos que moldam e dirigem o ambiente da politica global da salde.
Idealmente, a diplomacia da salude encerra trés resultados essenciais: i) contribui para
garantir melhor seguranca em saude e nos efeitos sobre a salude da populacdo de todos
0s paises envolvidos (desta maneira atendendo aos interesses nacionais e globais); ii)
contribui para melhorar as relagbes entre paises e fortalece o compromisso de uma
ampla faixa de atores no trabalho de melhorar a salde; iii) oferece a compreensao da
salde como resultado de um esforco comum para assegurar que ela seja um direito
humano e um bem publico global, com metas de resultados que sejam considerados

justos ‘para todos’ (isto é redugdo da pobreza, aumento da igualdade, etc)?.

Assim, une as disciplinas de saude puablica, relagdes internacionais, gestdo, legislagéo e
economia e se firma em negociacdes que modelam e administram o ambiente da politica
global para a sadde. Para Buss e Leal®®, a diplomacia da salide é uma area da politica
externa e da cooperacéo internacional, assim como um campo disciplinar e de formacéo
de recursos humanos, que deve crescer no mundo a medida que a solidariedade

internacional supera a competicao predatoria entre as nagoes.

A governanca da saude global é, portanto, a criacdo, conformacdo, orientacdo,
fortalecimento e uso consciente das instituicfes internacionais e transnacionais e dos
seus regimes de principios, normas, regras e procedimentos de tomadas de decisdes®®

para fins de organizar a promocao e a protecéo da satude em escala global.

Uma grande parte da diplomacia da saude global se processa no ambito da agéncia

especializada em saude da Organizagdo das Nagdes Unidas — a Organizacdo Mundial da

23 Desde 1945, a ONU tem ajudado os paises a trabalnarem em conjunto para criar importantes acordos
internacionais. O principal 6rgdo de formulacdo de politicas da ONU é a Assembleia Geral, um férum
Unico  para discussdes  multilaterais  sobre  questdes internacionais.  Disponivel  em
https://unric.org/pt/multilateralismo-o-que-e-e-por-que-e-importante/ Acesso 08.03.2025.

2 KICKBUSCH, llona; BERGER, Chantal. op. cit.,p. 20.

% BUSS, Paulo; LEAL, Maria do Carmo. Salde global e diplomacia da satde. Cadernos de Satde
Publica, V. 25, 20009. Disponivel
em:https://www.scielo.br/j/csp/a/WFGQqY xkS8ST6qMkBzBfd3dp/?format=pdf&lang=pt. ~Acesso em
11.03.2025 BIRN, A.E. The stages of international (global) health: Histories of success or successes of
history? Global Public Health, v.4, n.1, p.50-68, 2009.

%6 KRASNER, S. International regimes, New York: Cornell University Press. 1983.



Satde (OMS) — mas a gama de agentes e cendrios se expande com rapidez. Abrange
competéncias que envolvem a Organizacdo Mundial do Comércio, 0 Banco Mundial, as

organizages regionais e novas organizacdes como aliancas, fundos e féruns globais.

Entre 2003 a 2005, a AGNU adotou resolugbes intituladas de Fortalecendo a
capacidade institucional global em salde puUblica, demonstrando a crescente
importancia politica do tema da satude. Apos 2008, a AGNU também reconheceu a
contribuicdo da Iniciativa sobre Politica Exterior e Salde Global, e passou a adotar
anualmente a resolucdo Saude Global e Politica Exterior. A ideia da resolucdo é
conferir ao tema da salide importancia politica global?’. Entre 2021 e 2022, o principal
assunto do Foro Politico de Alto Nivel (HLPF) foi a pandemia da Covid-19. O HLPF é

a instancia encarregada de implementar a Agenda 2030 e seus ODS no plano global.

Dessa forma, a diplomacia da saide € um campo em constante crescimento, que
necessita tanto de desenvolvimento conceitual como de programas praticos para um
decisivo comprometimento de aprendizado mutuo entre interesses comuns e politica
externa. Ha também a necessidade de incluir atores ndo governamentais, o trabalho
humanitario e o setor privado neste instigante novo campo de estudo. A globalizacéo
reclama acOes coletivas mais efetivas por parte dos governos, da sociedade civil e das
empresas e isso, por sua vez, leva a novas organizacdes, redes, processos, acordos e
normas. O ponto essencial é administrar as interfaces entre esses novos protagonistas e

as dinamicas entre campos sobrepostos.

A relevancia da diplomacia da saude ganha destaque na perspectiva da one health
(saude Unica). A relacdo entre 0 meio ambiente e a satde € evidenciada pelo conceito de
servicos ecossistémicos - beneficios que os ecossistemas naturais fornecem a nossa
sobrevivéncia e bem estar. Esses servigos incluem o fornecimento de recursos como
alimentos e agua potavel, regulacdo do clima e doengas, apoio aos ciclos de nutrientes e
polinizacdo das culturas e oferta de beneficios culturais e recreativos. A biodiversidade,
a diversidade da vida na Terra, desempenha um papel fundamental na manutencao

desses servigos?®,

27 BUSS, Paulo; ALCAZAR, Santiago; TOBAR, Sebstian. Diplomacia da salde em um novo
multilateralismo na América Latina. [S.I], 2022. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/diplomacia-
da-saude-em-um-novo-multilateralismo-na-america-latina/. Acesso em: 11.03.2025

28 MAGALHAES, Danielly; GALVAO, Guto. Acordos multilaterais ambientais: panorama global e
acontecimentos de janeiro de 2025. In: Cadernos FIOCRUZ 01/2025, p. 92. Disponivel em:
file:///C:/Users/spcas/Downloads/1_Cadernos%20Cris-Fiocruz%20-




O impacto das atividades humana no ambiente nos coloca hoje na chamada tripla crise
planetéria que se refere aos trés principais problemas interconectados que a humanidade
enfrenta atualmente: mudanca climatica, poluicdo e perda de biodiversidade. Essas
crises estdo interligadas e afetam mutuamente os ecossistemas, a salde humana e a

estabilidade econdmica global.

A mudanca climética resulta em eventos climéaticos extremos e alteragcdes nos padrbes
climaticos; a poluicdo compromete a qualidade do ar, da &gua, do solo e dos alimentos,
prejudicando a salde humana e ambiental; e a perda de biodiversidade reduz a
resiliéncia dos ecossistemas, diminuindo sua capacidade de fornecer servigos
ecossistémicos e essenciais a nossa salde. Abordar essa tripla crise requer acdes
integradas e sustentaveis para garantir um futuro equilibrado para o planeta, o que nos

remete a diplomacia da saude e, de igual modo, os pilares estruturantes do ESG.

Dentro da saude a abordagem da One Health (sadde unica) compartilha o
reconhecimento da interconexdo entre a saude humana, animal e ambiental, enfatizando
a colaboracao entre multiplos setores para prevenir e controlar doencas, especialmente
aquelas que podem ser transmitidas entre animais e humanos. Ao reconhecer essas
conexdes, a One Health promove estratégias abrangentes para lidar com as ameagas a
saude, reconhecendo que o bem-estar humano depende profundamente da saude do

nosso ambiente natural?®.

O Acordo Quadripartite de Satde Unica (One Health) é grande exemplo dessa atuago
multifacetada e colaborativa entre quatro organizacdes internacionais: Organizacao das
Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), Organizacdo Mundial da Saude (OMS),
Organizacdo Mundial de Saude Animal (WOAH, anteriormente OIE) Essas entidades
reconhecem a interdependéncia entre a saide humana, animal, vegetal e ambiental e,
por meio desse acordo, buscam fortalecer a colaboracdo multissetorial para enfrentar

desafios globais de saude de maneira integrada.

%20Informe%2003_02_2025_sobre%20Sa%C3%BAde%20Global%20e%20Diplomacia%20da%20Sa%
C3%BAde%20final%20(2).pdf Acesso em 27.03.2025.

29 Ha existéncia de um conceito mais jovem, denominado Planetary Health, proposto em 215, pela
Fundacdo Rockefeller-Comissdo Lancet, coincidindo com o lancamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU. A salde planetéria foi definida como: “a saude da civilizagdo
humana e o estado dos sistemas naturais dos quais ela depende”. Em 2021, a Planetary Health Aliiance
redefiniu a saide planetaria como: “um campo trnasdiciplinar € movimento social orientado para
solugdes, focado na analise e no enfrentamento dos impactos das perturbaces humanas nos sistemas
naturais da Terra sobre a salde humana e toda a vida na Terra. Disponivel em:
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC9901939/?utm_source=chatgpt.com Acesso em 27.03.2025



Assim, as abordagens multiniveis e multissetoriais, envolvendo distintos mecanismos e
entidades, colaboram para enfrentar os desafios globais que se revelam.
Compreendendo a conex&o entre governanga, meio ambiente e sustentabilidade social, a
partir de politicas internas, externas e globais, permite-se trabalhar em prol da One
Health.

Notas conclusivas

A diplomacia da satide com as abordagens multiniveis e multissetoriais, envolvendo
distintos mecanismos e entidades, colabora para enfrentar os desafios globais que se
revelam. Assim, compreendendo a conexdo entre governanga, meio ambiente e
sustentabilidade social, a partir de politicas internas, externas e globais, empenha-se em

prol da One Health.

No mesmo sentido, a dimensédo ESG estd imbricada nesses valores e vem se tornando
cada vez mais relevante na gestdo e governanca publica, na medida em que 0s governos
enfrentam desafios complexos relacionados a sustentabilidade ambiental, equidade
social e governanca ética. Assim, a adocdo de praticas ESG oferece um caminho
promissor para melhorar a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na administracéo
publica, afora contribuir para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), onde se inclui a idéia da Saude Unica.

De igual modo, a bioética global prevé a responsabilidade globalmente compartilhada
diante da compreensdo de que vivemos em um contexto cada vez mais
transnacionalizado, no qual as determinacfes da saude ndo dependem apenas de
decisdes individuais ou mesmo de governos particulares, mas de complexas relac6es
politicas, econdmicas, sociais e culturais que repercutem em fendbmenos sistematicos,
tais como a pobreza, a ma alimentacdo, o desemprego e as mudancas climaticas. Com
sua abordagem multidisciplinar e critica, emerge como uma ferramenta fundamental
para o enfrentamento dos desafios contemporaneos, desde a justica sanitaria global até
as implicacdes éticas das novas tecnologias e da crise climatica.

Ao promover o respeito a dignidade humana, a autonomia, a justica na distribuicdo de
recursos e a responsabilidade na protecdo do meio ambiente, a bioética contribui para a
construcdo de um futuro mais justo, equitativo e sustentavel para todos, sendo
fundamental que continue a desempenhar um papel ativo na formulacdo de politicas

publicas, na educacdo dos profissionais de salde e na sensibilizacdo da sociedade em



geral, garantindo que as decisdes sobre as questdes relacionadas a vida, a saude e ao
meio ambiente sejam tomadas de forma informada, responsavel e ética.

Assim, intervengdes nas dimensdes politica e socioecondmica carecem dos imperativos
bioéticos para alterar o rumo da degradacdo do planeta e reduzir as injusticas do mundo
globalizado, bem como compreender a complexidade e conectividade entre todas as
ciéncias da vida, incluida aqui a biosfera.

O fortalecimento de acOes conexas e conjugadas, transfronteiricas, colaborativas e
multilaterais sdo essenciais para o enfrentamento as mudancas climaticas e as seqlelas
socioambientais e da salde. E preciso desenvolver um modelo que atenda a esta
perspectiva, tanto no plano interno, quanto externo, absorvendo, por completo, a ideia
de que ndo ha fragmentacdes, mas sim fractais.

Desse modo, o que nos cabe é alcangcarmos um novo paradigma, reconhecermos a
interdependéncia, regenerarmos nosso tecido social e modelo econdmico,
reconectarmos com nossa ancestralidade, resgatando as origens e trabalhando em
mutirdo®, com objetivo de buscarmos a “educac¢io para 0 manejo do mundo” - um
processo formativo e transformativo, cujo propdsito € o manejo do mundo no sentido de
compreendé-lo para respeita-lo e dele garantir o equilibrio da vida e da existéncia
humana e da natureza. Possibilita a constru¢cdo permanente de uma vida e existéncia
humana desejavel e sustentavel, baseada no principio filosofico indigena de bem viver
da natureza e com a natureza, contrapondo-se a ideia globalizada do conhecimento para

exploragdo, destruicdo e dominacéo da natureza e da vida3!.
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